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OPINIA PRAWNA W SPRAWIE OGRANICZENIA DZIALALNOSCI GASTRONOMICZNEJ I
DZIALALNOSCI HOTELI W ZWIAZKU Z ROZPORZADZENIEM RADY MINISTROW Z DNIA 23

PAZDZIERNIKA 2020 R. (DZ. U. 2020, POZ. 1871)

Przedmiot Opinii

Niniejsza opinia prawna (dalej: ,,Opinia”) zostata przygotowana w zwigzku z wej$ciem w zycie

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem

stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz. 1871). Rozporzadzenie weszto w zZycie w dniu 24 pazdziernika

2020 r., co oznacza, ze od tego dnia (po pdinocy) zaczety obowigzywac ograniczenia w nim

przewidziane.

Opinia dotyczy oceny prawnej kwestii:

1.

IL

okreslenia zakresu ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej, w tym
mozliwos$ci sprzedazy alkoholu na wynos;

okreslenia zakresu ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej na terenie
hoteli, w tym w formie bufetu;

okreslenia zakresu prowadzenia dziatalnos$ci, polegajacej m.in. na prowadzeniu
basenéw, sitowni, klubdéw i centréw fitness na terenie hoteli;

obowigzujacych wymogdéw sanitarnych i limitéw os6b w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na terenie hoteli.

Podstawa prawna

Przy sporzadzaniu Opinii wzieto pod uwage nastepujace Zroédta powszechnie obowigzujacego

prawa:
1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U.z 2020 ., poz. 1758, dalej ,Rozporzadzenie”);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz. 1829);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz. 1871);

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r., poz. 654, ze
zm.);

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2010 r., poz. 857, ze zm.);



6. Ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych z 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 238 oraz z 2020 r. poz. 374 i
568, dalej: ,ustawa o ustugach hotelarskich);

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2277,z 2020 r. poz. 1492).

Na mocy Rozporzadzenia od daty jego wejscia w zycie (tj. 24 pazdziernika 2020 r.), do czasu
»odwotania”, a wiec wejécia w zycie kolejnego rozporzadzenia uchylajacego albo zmieniajacego
Rozporzadzenie, wprowadzono szereg zakazéw i ograniczen prowadzenia dzialalnosci,
polegajacej min. na prowadzeniu basendéw, sitowni, klubéw i centréw fitness, dziatalnosci
gastronomicznej oraz dziatalnosci ustugowej zwigzanej z poprawa kondycji fizyczne;.
Rozporzadzenie przewiduje szereg wyjatkéw od wspomnianej wyzej zasady.
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Zgodnie z § 6 ust. 9 Rozporzadzenia, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 23
pazdziernika 2020 r., do odwotania prowadzenie przez przedsiebiorcow w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw oraz przez inne podmioty
dziatalno$ci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojow goéciom

siedzacym przy stotach lub gos$ciom dokonujacym wlasnego wyboru potraw z wystawionego

menu, spozywanych na miejscu (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci w podklasie 56.10.A)

oraz zwigzanej z konsumpcja i podawaniem napojéw (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

w podklasie 56.30) jest dopuszczalne wyltacznie w przypadku realizacji ustug polegajacych na

przygotowywaniu i podawaniu zywno$ci na wynos lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu.

Powyzszy przepis zakazuje:

a) dziatalno$ci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojow gosciom
siedzacym przy stotach, czyli dziatalnosci gastronomicznej z obstuga kelnerska,

b) dziatalnosci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojow gosciom
dokonujacym wtasnego wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych na miejscu,
czyli dziatalnos$ci gastronomiczne;j:

a. samoobstlugowej, w ramach ktdrej gos¢ wybiera potrawe z menu przy kasie lub
z bufetu);
c) dziatalno$ci zwigzanej z konsumpcja i podawaniem napojéw, spozywanych na miejscu.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN, ,menu” to ,zestaw dan sktadajacych sie na
positek”; ,spis potraw w restauracji”. Z kolei ,wystawi¢” oznacza m.in.: ,wyja¢, wynie$¢ co$
skads, stawiajac na zewnatrz”; ,umiesci¢ co$ tak, aby byto widoczne i przyciagato uwage; tez:
urzadzi¢ pokaz lub wystawe”; ,sporzadzi¢ dokument, rachunek”.

Pojecie ,wystawionego menu” obejmuje zatem:
- spis potraw w formie papierowej, na tablicy, ekranie lub innym no$niku, w formie
pisemnej lub obrazkowej (zdjeciowej), dostepny na zewnatrz lub w lokalu;
- positki umieszczone w widoczny sposoéb w formie witryny, bufetu, szwedzkiego stotu.

Pojecie ,podawania positkow” nie posiada definicji legalnej. Zgodnie ze Stownikiem ]Jezyka
Polskiego PWN podawaé oznacza 1. ,da¢ co$ komu$ do rak, do ust”; 2. ,postawi¢ na stole
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jedzenie, napoje”. Podawanie positkw moze oznacza¢ zaréwno np. stawianie kuwet na ladzie
chtodniczej lub stole, uzupetnianie bufetu, czyli formy nie obejmujace bezposredniego wreczania
gosciowi potrawy (kubka, kieliszka, talerza), jak formy obejmujace bezposredni i przy
kontuarze, serwowanie do stolika, jak i naktadanie go$ciowi na talerz wskazanej przez niego
potrawy czy nalanie mu napoju.
A zatem wyrdzni¢ mozna:
a) obstuge kelnerska, w ramach ktorej go$¢ otrzymuje przygotowany positek do
zajmowanego przez siebie miejsca,
b) obstuge stanowiska z wystawionymi potrawami przez kelnera/kucharza/inng osobe,
c) stanowisko w petni samoobstugowe, przy ktérym go$¢ samodzielnie nalewa napoje i
naktada wybrang przez siebie porcje positku z wystawionych potraw.

Kazda z powyzszych formut serwowania positkéw kwalifikuje sie jako ich podawanie w
rozumieniu omawianych przepiséw Rozporzadzenia. Sformulowanie ,przygotowywanie i
podawanie positkow”, uzyte w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci w podklasie 56.10.A (podklasa
ta obejmuje przygotowywanie i podawanie positkdw gosciom siedzacym przy stotach lub
gosciom dokonujacym witasnego wyboru potraw z wystawionego menu, bez wzgledu na to czy
spozywaja oni przygotowywane positki na miejscu, biora je na wynos czy sa im dostarczane), jak
réwniez ,przygotowywanie i podawanie napojow”, uzyte w podklasie 56.30, ktéra obejmuje
przygotowywanie i podawanie napojéw do konsumpcji na miejscu odnosza sie do tego, ze
charakteryzujg dziatalno$¢, ktéra obejmuje zaréwno przygotowywanie, jak i podawanie
zywnosci, a nie np. tylko serwowanie gotowych positkéw (podawanie) lub przygotowywanie
positkow do sprzedazy w automatach lub w ramach kateringu. Nie nalezy intepretowac pojecia
»,podawania” jako serwowania przez kelnera do stolika, gdyz jest to tylko jeden ze sposobdéw
podawania potraw. Serwowanie positkow moze odbywac sie w réznej formule. Kazda z nich
jest czasowo zakazana na mocy rozporzadzenia (wyjatek dotyczy hoteli, gdzie Zzadna z nich
nie jest zakazana, pod warunkiem spetnienia obowigzku zakrywania ust i nosa oraz
zapewnienia odpowiedniej odlegto$ci miedzy stolikami).

Nalezy podkresli¢, ze sformutowanie ,potrawy spozywane na miejscu” odnosi sie do lokalu, w
ktérym prowadzona jest dziatalnosé, a nie do konieczno$ci spozywania positku przy stole.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rozréznienie w podklasie 56.10.A przygotowywaniu i podawaniu
positkow i napojow gosciom siedzacym przy stotach oraz przygotowywaniu i podawaniu
positkéw i napojow gosciom dokonujacym wtasnego wyboru potraw z wystawionego menu nie
oznacza, ze ta pierwsza kategoria oznacza sytuacje, w ktérych gos¢ nie dokonuje wyboru albo
nie zasiada przy stole. Rozréznienie to odnosi sie do kwestii samoobstugi, czy inaczej braku
obstugi kelnerskiej. W tym drugim przypadku gos$¢ albo samodzielnie naktada positek np. z
podanych na zbiorczej ladzie albo jest on w innej formie podawany bezposrednio, np. przez
kasjera czy bariste przy kontuarze. Jak wskazano wcze$niej, kazda z tych form jest zakazana
omawianym przepisem Rozporzadzenia (z wyjatkiem hoteli, o czym mowa nizej w pkt V Opinii).

Objeta zakazem prowadzenia dziatalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu i podawaniu positkow
i napojéow gosciom siedzacym przy stotach lub dokonujacym witasnego wyboru potraw z
wystawionego menu, spozywanych na miejscu jest ujeta w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w
podklasie 56.10.A, ktéra obejmuje przygotowywanie i podawanie positkdw gosciom siedzacym
przy stotach lub go$ciom dokonujacym wtasnego wyboru potraw z wystawionego menu, bez



wzgledu na to czy spozywaja oni przygotowywane positki na miejscu, biora je na wynos czy sa

im dostarczane. Podklasa ta obejmuje dziatalnos$¢:

- restauracji,

- kawiarni,

- restauracji typu fast food,

- bar6éw mlecznych,

- barow szybkiej obstugi,

- lodziarni,

- pizzerii,

- miejsc z zywnos$cia na wynos,

- restauracyjng lub barowa prowadzong w Srodkach transportu, wykonywana przez
oddzielne jednostki.

Podklasa ta nie obejmuje:

- sprzedazy detalicznej zywnosci z automatéw, sklasyfikowanej w 47.99.Z,

- gastronomicznej dziatalnosci ustugowej, sklasyfikowanej w 56.29.Z, ktéra z kolei
obejmuje katering przemystowy tj. przygotowywanie (zazwyczaj w jednostkach
centralnych) i dostarczanie zywno$ci $wiadczone w oparciu o zawartg z klientem
umowe, przez okreslony czas,

- okreslonych umowa ustug gastronomicznych S$wiadczonych w obiektach
sportowych i podobnych.

Zakazane jest rowniez prowadzenie dzialalnoSci zwiazanej z konsumpcja i podawaniem
napojow, okreslone w podklasie 56.30, ktéra obejmuje przygotowywanie i podawanie napojow

do konsumpcji na miejscu, czyli dziatalnos¢:

- barow,

- tawern,

- koktajlbarow,

- dyskotek (serwujacych gtéwnie napoje),

- piwiarnii pubow,

- sklepow z kawa,

- pijalni sokéw owocowych,

- sprzedawcéw napojéow w ruchomych punktach,

- przygotowywania i podawania napojéow w $rodkach transportu, wykonywana przez
oddzielne jednostki.

Nalezy zauwazy¢, ze w omawianym przepisie Rozporzadzenia, wprowadzajacym zakaz, z
podklasy 56.10.A Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, ktéra obejmuje przygotowywanie i
podawanie positkéw gosciom siedzacym przy stotach lub gosciom dokonujacym wtiasnego
wyboru potraw z wystawionego menu, bez wzgledu na to czy spozywajg oni przygotowywane

positki na miejscu, biora je na wynos czy sa im dostarczane, wyodrebniono dziatalno$é¢

obejmujacy przygotowywanie i podawanie positkéw spozywanych na miejscu i to tego rodzaju

dziatalno$ci mieszczacej sie w podklasie 56.10.A dotyczy zakaz.

Wskazang dziatalno$¢ gastronomiczna objeta podklasg 56.10.A mozna jednak prowadzi¢ w
przypadku realizacji ustug polegajacych na przygotowywaniu i podawaniu zywnos$ci na wynos
lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu, a zatem w przypadkach gdy goscie zamawiajq i
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samodzielnie odbieraja zapakowane positki (spozywaja je np. w miejscu zamieszkania lub
pracy) lub gdy positki sa im dostarczane (np. do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy).

Goscie nie moga na miejscu spozywac przygotowywanych positkéw. Goscie moga oczekiwaé
na przygotowanie positku na terenie lokalu (wewnatrz lub w ogrédku). Nie jest dopuszczalne
serwowanie positkéw do ogrédkéw na zewnatrz i ich spozywanie przy stolikach.

W  przypadku zakazanej czasowo Rozporzadzeniem dziatalno$ci polegajacej na
przygotowywaniu i podawaniu napojéw, objetej podklasa 56.30, nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci obejmuje ona tylko konsumpcje na miejscu, wiec takiej formy
realizacji tych ustug dotyczy zakaz (m.in. stacjonarne bary, koktajlbary itp.).

IV. WYTYCZNE DOTYCZACE PRZESTRZENI SAMOOBSEUGOWYCH W GASTRONOMII

Watpliwos$ci powstajace w praktyce dotycza serwowania positkow w formie bufetu, nie jest
bowiem jednoznaczne czy zakaz dziatalnosci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu
positkow i napojow gos$ciom dokonujacym wiasnego wyboru potraw z wystawionego menu,
spozywanych na miejscu, odnosi sie wylacznie do sytuacji, w ktérej go$¢ samodzielnie naktada
wybrang potrawe na talerz i udaje sie do stolika, czy tez sytuacji, w ktérej wybrany przez goscia
positek jest naktadany przez kelnera (osobe obstugujaca bufet lub inne miejsce, w ktérym
wystawione jest menu).

Na stronie internetowej Gtdwnego Inspektoratu Sanitarnego w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
zaktadka BIP / Wytyczne przeciwepidemiczne - Koronawirus SARS-CoV-2, ukazaty sie m.in.
wytyczne dla funkcjonowania gastronomii (https://gis.gov.pl/bip_list/przedmiot-dzialalnosci-i-

kompetencje/wytyczne-przeciwepidemiczne-koronawirus-sars-cov-2/), w dokumencie

zatytutowanym ,Aktualizacja z dnia 2 lipca br. wytycznych przeciwepidemicznych Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 13 maja 2020 r. dla funkcjonowania gastronomii w czasie
epidemii SARS-COV-2, wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.z 2019 r. poz. 59 oraz z 2020 r. poz. 322,374 1 567)".

Dokument wskazuje jako cel wdrazanych procedur:
1. Dodatkowe zwiekszenie bezpieczenstwa dla pracownikéw i Kklientéw restauracji,

kawiarni, strefa gastronomiczna (food court) i innych lokali, gdzie $wiadczone s3 ustugi
gastronomiczne,

2. Minimalizacja ryzyka zakazenia klientdéw oraz innych oséb z zewnatrz, w tym
dostawcow,

3. Ograniczenie liczby kontaktéw na terenie restauracji w danym przedziale czasowym, w
ramach zabezpieczenia przed mozliwym zakazeniem,
4. Kompleksowe dziatanie dostosowane do etapu zaawansowania stanu epidemicznego.

Wytyczne zostaly podzielone na cztery czeSci. W czesci dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa
klientéw zawarto pkt 7, zgodnie z ktorym: Przestrzenie samoobstugowe (bary satatkowe, stoliki z
ciastami, tzw. "wiejskie stoty”, dozowniki do samodzielnego nalewania napojow, bufety, bary, bary
kawowe, chtodnie z lodami, stoty z tzw. live cooking (gotowanie na zywo)) mozliwe do organizacji
pod warunkiem wyznaczenia osoby do obstugi tych miejsc.



Nalezy podkresli¢, ze taki warunek nie wynika z Rozporzadzenia, wiec nie decyduje on o
dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przygotowywania i podawania potraw i
napojow na terenie prowadzenia ustug hotelarskich. W Wytycznych zaznaczono, Ze przestrzenie
samoobstugowe s3 ,mozliwe do organizacji pod warunkiem wyznaczenia osoby do obstugi tych
miejsc”. Wyktadnia jezykowa, ktorej nalezy przyznac pierwszenstwo w procesie interpretacji,
prowadzi do wniosku, ze chodzi o wyznaczenie osoby do obstugi miejsc, czyli przestrzeni
samoobstugowych, a nie korzystajacych z nich gosci. Nie jest jasne jak nalezy rozumie¢ te
wytyczng, zarébwno w Swietle deklarowanych celéw wdrazanych procedur, jak i systemowej
wyktadni zalecenn wskazanych w innych punktach. Za takim rozumieniem przemawiajg nie tylko
cele wdrazanych procedur, w tym ograniczenie kontaktéw, ale takze wyktadnia systemowa
Wytycznych, gdzie w pkt 10 pojawia sie: ,Usuniecie dodatkéw (np. cukier, sztuéce, wazoniki,
serwetniki) z obszaru sali jadalnej i wydawanie bezposrednio do zamdwienia przez obstuge.”
Sugeruje to, ze formutujac Wytyczne w pkt 7 dotyczacym przestrzeni samoobstugowych, GIS
réwniez mogt zaleci¢c wydawanie bezposrednie przez obstuge, a tymczasem nakazat
wyznaczenie ,0soby do obstugi miejsca“, co ma okres$lone znaczenie w kontek$cie wymogdéw
sanitarnych (np. dezynfekcja), ale nie jest jednoznaczne z obstuga gosci. W przypadku ustug na
wynos w Wytycznych (pkt 9) zawarto podpunkt ,bezkontaktowe wydawanie zamowien®, wiec
wydaje sie, ze intencja autoréw byto ograniczenie kontaktéw miedzy osobami, co przemawia za
przyjeciem, iz zawarty w Wytycznych warunek dotyczy wyznaczenia osoby do obstugi miejsc

(przestrzeni samoobstugowych, np. do celéw dezynfekcji), a nie korzystajacych z nich gosci.

Ta watpliwo$¢ zostata jednak poglebiona informacja zamieszczong na stronie internetowej
gov.pl w zaktadce ,Gléwny Inspektorat Sanitarny > Co robimy > Dziatalno$¢ gospodarcza >
Koronawirus - informacje i zalecenia > Przypominamy zasady obowigzujace w okresie epidemii
w lokalach gastronomicznych (https://www.gov.pl/web/gis/przypominamy-zasady-

obowiazujace-w-okresie-epidemii-w-lokalach-
gastronomicznych?fbclid=IwAR1ASMAOWOEz2pW25WxoDUJ5RAY5CL3qUCEOptwzeGTwiamK
31IT98dMBXA). Pojawia sie tam nastepujacy fragment: ,Zgodnie z Wytycznymi GIS przestrzenie

samoobstugowe (bary satatkowe, stoliki z ciastami, tzw. ,wiejskie stoly”, dozowniki do
samodzielnego nalewania napojoéw, bufety, bary, bary kawowe, chtodnie z lodami, stoty z tzw. live
cooking (gotowanie na zywo) sq mozliwe do organizacji pod warunkiem wyznaczenia osoby do
obstugi tych miejsc. Tak wiec klienci nie powinni sami naktadaé sobie dan/potraw.”

To ostatnie zdanie pojawia sie tylko w tym miejscu, a nie w oficjalnym dokumencie
zawierajgcym Wytyczne, powotanym wyzej. Wprowadza to konfuzje co do intencji GIS w tym
kontekscie i odpowiedniej procedury w odniesieniu do przestrzeni samoobstugowych. Nie jest
jasne, czy naruszeniem procedury jest samodzielne sieganie po dania przez gosci, czy tez
wyznaczanie pracownika do obstugi gosci korzystajacych z bufetu.

Podkres$lajac, iz warunek wyznaczenia osoby do obstugi miejsc samoobstugowych w lokalach
gastronomicznych nie jest wymogiem wynikajgcym z Rozporzadzenia, nalezy roéwniez
zaznaczy¢, ze Wytyczne zostaly wydane w okresie obowiazywania niebedacego juz w mocy
poprzedniego rozporzadzenia, ktére zawieralo inne wymogi dopuszczalnosci prowadzenia
dziatalno$ci gastronomicznej, mianowicie wytacznie warunek, by w lokalu znajdowata sie nie
wiecej niz 1 osoba na 4 m2 powierzchni dostepnej dla klientéw, z wytaczeniem obstugi (§ 7 ust.
4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii). Z tego wzgledu np.
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w czesci dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa klientéw w pkt 1 tiret szosty wskazano, by
odlegtos¢ miedzy blatami stolikow (od ich brzegéw) powinna wynosi¢ min. 2m, za$§ 1m w
przypadku oddzielenia stolikéw przegrodami o wysoko$ci minimum 1m (ponad blat stolika).
Nie sposo6b traktowac tej wytycznej jako aktualnej i wigzacej, zwazywszy iz Wytyczne zostaly
zaktualizowane w lipcu, a obecnie obowigzujace Rozporzadzenie wydane w pazdzierniku
zawiera warunek wprost odnoszacy sie do odlegltosci miedzy stolikami i Wytyczne GIS nie moga
by¢ z tym warunkiem niezgodne, ani go zwiekszaé. Nalezy zatem, organizujac serwowanie
potraw w formie bufetu, do czasu aktualizacji Wytycznych przez GIS w tym zakresie, opierac sie
na przepisach Rozporzadzenia, uwzgledniajac Wytyczne (zawarte w oficjalnym dokumencie GIS,
a nie informacje na stronie internetowej) w sposéb, ktoéry opiera sie na brzmieniu uzytych
sformutowan interpretowanych w $wietle celdéw wdrazanych procedur i w opinii podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ zapewni maksymalizacje bezpieczenstwa zaréwno gosci, jak i oséb
obstugujacych. Ocenie restauratora pozostaje, czy takim rozwigzaniem bedzie dopuszczenie
gosci do kontaktu ze sztuécami i potrawami wystawionymi w bufecie, przy zachowaniu
wymogow sanitarnych (maseczki, dezynfekcja), czy raczej bezposredni kontakt gosci z obstuga
podajaca positek (co GIS odradza w Wytycznych nawet w przypadku serwowania dan na wynos,
a w przypadku przestrzeni samoobstugowych odnosi sie, jak wskazano wyzej, do obstugi
miejsca).

V. SPRZEDAZ ALKOHOLU PRZEZ LOKALE GASTRONOMICZNE

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy.

Wyrézniamy zezwolenia na:
1. obro6t hurtowy napojami alkoholowymi, czyli zakup napojéw alkoholowych w celu
dalszej ich odsprzedazy przedsiebiorcom posiadajacym wtasciwe zezwolenia;
2. sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy;
3. sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zezwolenie szczegélowo reguluje kwestie zwigzane z prawem do sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym ich rodzaje oraz miejsca sprzedazy. W przypadku zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, sprzedaz i spozycie
musza nastapi¢ w tym samym miejscu wskazanym w zezwoleniu. W przypadku zezwolenia na
sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy, sprzedaz musi
nastapi¢ w miejscu wskazanym w zezwoleniu, ale spozycie poza nim. Poniewaz przeniesienie
wtasnos$ci napoju alkoholowego dokonuje sie w miejscu wydania rzeczy, miejscem wystapienia
skutku sprzedazy jest miejsce wydania alkoholu. W razie posiadania tego zezwolenia, mozna
dokonywa¢ sprzedazy w formule na wynos (czyli klient zamawia alkohol, odbiera go, wydanie i
sprzedaz nastepuje w miejscu wskazanym w zezwoleniu i nastepnie klient zabiera alkohol do
spozycia poza miejscem sprzedazy). Natomiast niedopuszczalne przy takim zezwoleniu jest
dokonywanie sprzedazy w dostawie/z dowozem. W przypadku sprzedazy w dowozie miejscem
sprzedazy bedzie najczesciej miejsce przed drzwiami lokalu klienta, co stoi w sprzecznosci z
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trescig zezwolenia, jezeli zezwolenie na sprzedaz alkoholu wskazuje restauracje jako miejsce
sprzedazy i nie obejmuje sprzedazy poza wskazanym miejscem sprzedazy, poniewaz w takim
przypadku sprzedaz odbytaby sie poza miejscem wskazanym w zezwoleniu (u klienta).

Zgodnie z art. 96 ust 1 ustawy, sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych, zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, prowadzi sie w punktach sprzedazy, ktérymi sa:

1) sklepy branzowe ze sprzedaza napojow alkoholowych;

2) wydzielone stoiska - wsamoobstugowych placowkach handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 200 m2;

3) pozostate placowki samoobstugowe oraz inne placéwki handlowe, w ktorych sprzedawca
prowadzi bezposrednia sprzedaz napojéw alkoholowych.

A zatem sprzedaz alkoholu w dostawie lub dowozie przez restauratoréw, w tym w drodze
zaméwien sktadanych przez Internet czy telefon, nie jest dopuszczalna. W przypadku
sprzedazy alkoholu w miejscu innym niz wskazane w zezwoleniu, zezwolenie moze zostac
cofniete.

Dopuszczalna jest sprzedaz alkoholu na wynos, w ramach ktérej klient nabywa alkohol w
lokalu, odbiera go i spozywa poza restauracjag. W takim przypadku lokal dziata podobnie jak
sklep. Na tego typu dziatalno$¢ nalezy uzyska¢ osobne zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy i spetni¢ wszystkie wymagane prawem
wymogi. Zezwolenie na sprzedaz alkoholu w lokalu, czyli na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, nie uprawnia do sprzedawania alkoholu na
wynos. W celu uzyskania zezwolenia na sprzedaz alkoholu na wynos nalezy ztozy¢ wniosek o
wydanie zezwolenia w urzedzie gminy, miasta lub dzielnicy, na terenie ktdrej planujemy
sprzedaz alkoholu.

Jesli chodzi o godziny prowadzenia dzialalnos$ci gastronomicznej na wynos i Z dostawa, nie
sa one obecnie okreSlone lub ograniczone. Zmieniony zostat w tym zakresie § 6 ust. 9
Rozporzadzenia, ktéry do dnia 23 pazdziernika 2020 r. dopuszczal $wiadczenie ustug
gastronomicznych w godzinach od 6 do 21. Ze wzgledu na zmiane tresci tego przepisu z dniem
24 pazdziernika 2020 r., $wiadczenie przedstawionych wyzej ustug od tego dnia jest
dopuszczalne bez ograniczen czasowych.

VL DZIALALNOSC GASTRONOMICZNA W HOTELACH, SZKOLACH 1 PLACOWKACH
OSWIATOWYCH

W mys$l § 6 ust. 2b) Rozporzadzenia, prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 9 (czyli

opisanej powyzej dziatalnosci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkow i napojow
gosciom siedzacym przy stotach lub gosciom dokonujagcym wtasnego wyboru potraw z
wystawionego menu, spozywanych na miejscu oraz zwigzanej z konsumpcja i podawaniem
napojow), na terenie prowadzenia ustug hotelarskich, jest dopuszczalne wytgcznie dla gosci,

ktérych pobyt wynosi co najmniej jedna dobe hotelowa, pod warunkiem zapewnienia, aby:

1) goscie realizowali obowigzek zakrywania ust i nosa, o ktérym mowa w § 27 ust. 1, do czasu
zajecia przez nich miejsc, w ktérych beda spozywali positki lub napoje;



2) goscie zajmowali co drugi stolik i odlegto$¢ miedzy stolikami wynosita co najmniej 1,5 m,
chyba ze miedzy stolikami znajduje sie przegroda o wysokosci co najmniej 1 m, liczac od
powierzchni stolika;

3) obstuga realizowata obowigzek zakrywania ust i nosa, o ktérym mowa w § 27 ust. 1.

Z powyzszego przepisu wynikaja nastepujace konkluzje:

1) w przypadku hoteli dopuszczalna jest:

a. dziatalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojow
gosciom siedzacym przy stotach (restauracje lub kawiarnie z obstuga kelnerska),

b. dziatalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojéw
gosciom dokonujagcym wtlasnego wyboru potraw z wystawionego menu,
spozywanych na miejscu (bufet, samoobstuga, sprzedaz w recepcji),

c. dziatalno$¢ zwiazana z konsumpcjg i podawaniem napojéw (bary),
dziatalno$§¢ gastronomiczna polegajaca na przygotowywaniu i podawaniu
zywno$ci na wynos lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu,

e. ustugi kateringu,
sprzedaz zywnoSsci z automatdéw,

g. przygotowywanie i podawaniu positkéw i napojéow do pokoju (ustuga room
service);

2) dziatalno$¢ ta dozwolona jest na terenie prowadzenia ustug hotelarskich, a zatem
zar6Owno wewnatrz lokalu, jak i na zewnatrz, np. w ogrdédkach restauracyjnych, przy
basenie zewnetrznym lub korcie tenisowym itp.;

3) dziatalno$¢ ta dozwolona jest wytacznie dla gosci, ktérych pobyt wynosi co najmniej
jedna dobe hotelowa.

4) dziatalno$¢ ta dozwolona jest pod warunkiem speinienia okreslonych wymogow
sanitarnych.

Opisana powyzej dziatalnos¢ w zakresie gastronomii dozwolona jest w przypadku spetnienia
przewidzianych w Rozporzadzeniu wymogdéw, bez obowiazku jej ograniczenia do realizacji
ustug polegajacych na przygotowywaniu i podawaniu zywno$ci na wynos lub jej
przygotowywaniu i dostarczaniu. Dziatalno$¢ gastronomiczna na terenie prowadzenia ustug
hotelarskich moze by¢ prowadzona w zakresie zakazanym innym podmiotom. Pojecie ,terenu
prowadzenia ustug hotelarskich” nie zostato zdefiniowane. Przez ustugi hotelarskie, zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o ustugach hotelarskich, rozumie sie krotkotrwate, ogdlnie dostepne
wynajmowanie domdéw, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie
namiotéw lub przyczep samochodowych oraz swiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym
zwigzanych. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ustugach hotelarskich, ustugi hotelarskie moga by¢
Swiadczone w obiektach hotelarskich, ktére speiniaja:

1) wymagania co do wielkosci obiektu, jego wyposazenia oraz zakresu $§wiadczonych ustug,
ustalone dla rodzaju i kategorii, do ktoérych obiekt zostat zaszeregowany;

2) wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne okre$lone odrebnymi przepisami.

Na mocy art. 36 ustawy ustala sie nastepujace rodzaje obiektow hotelarskich:

1) hotele - obiekty posiadajace co najmniej 10 pokoi, w tym wiekszo$¢ miejsc w pokojach jedno-
i dwuosobowych, §wiadczace szeroki zakres ustug zwigzanych z pobytem klientéw;

2) motele - obiekty potozone przy drogach, dysponujace parkingiem, posiadajace co najmniej 10
pokoi, w tym wiekszo$¢ miejsc w pokojach jedno- i dwuosobowych;



3) pensjonaty - obiekty posiadajace co najmniej 7 pokoi, $wiadczace dla swoich klientow
catodzienne wyzywienie;

4) kempingi (campingi) - obiekty strzezone, umozliwiajace nocleg w namiotach, samochodach
mieszkalnych (campobusach) i przyczepach samochodowych, przyrzadzanie positkow,
parkowanie samochodéw, a takze §wiadczace ustugi zwigzane z pobytem klientéw; obiekty te
moga dodatkowo umozliwia¢ nocleg w domkach turystycznych lub innych obiektach statych;

5) domy wycieczkowe - obiekty posiadajace co najmniej 30 miejsc noclegowych, dostosowane
do samoobstugi klientéw oraz $wiadczace minimalny zakres ustug zwigzanych z pobytem
klientow;

6) schroniska mtodziezowe - obiekty przeznaczone do indywidualnej i grupowej turystyki
mtodziezowej, dostosowane do samoobstugi klientow;

7) schroniska - obiekty zlokalizowane poza obszarami zabudowanymi, przy szlakach
turystycznych, §wiadczace minimalny zakres ustug zwigzanych z pobytem klientéw;

8) pola biwakowe - obiekty niestrzezone, umozliwiajace nocleg w namiotach.

Warto podkresli¢, Ze na mocy art. 35 ust. 2 ustawy ustugi hotelarskie moga by¢ $wiadczone
réwniez w innych obiektach, jezeli obiekty te speiniaja minimalne wymagania co do
wyposazenia, o ktdrych mowa w art. 45 pkt 4, oraz wymagania okreslone w ust. 1 pkt 2. Za inne
obiekty, w ktoérych moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie, uwaza sie takze wynajmowane
przez rolnikéw pokoje i miejsca na ustawianie namiotéw w prowadzonych przez nich
gospodarstwach rolnych.

A zatem we wszystkich tych obiektach moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gastronomiczna i to
zar6wno wewnatrz lokalu, jak i na zewnatrz, np. w ogrdédkach restauracyjnych, przy
basenie zewnetrznym lub korcie tenisowym, w formie standéw, bufetow itp.

Rozporzadzenie zastrzega, ze dziatalno$¢ gastronomiczna na terenie prowadzenia ustug
hotelarskich ta dozwolona jest wytgcznie dla gosci, ktérych pobyt wynosi co najmniej jedna
dobe hotelowa. Ustawa o ustugach hotelarskich nie postuguje sie pojeciem ,goscia”. Akt ten
zawiera definicje legalne poje¢ ,turysta”, ,odwiedzajacy” oraz ,klient”. Zgodnie ze Stownikiem
Jezyka Polskiego PWN ,go$¢” to m.in. ,osoba przybyta do kogo$ w odwiedziny; tez: uczestnik
przyjecia, balu” oraz ,osoba przybyta gdzie$, aby korzysta¢ ze $wiadczonych tam ustug”. W
omawianym konteks$cie gosciem hotelowym jest osoba korzystajaca z ustug hotelarskich.

Pojecie ,, pobytu” réwniez nie zostato zdefiniowane w Rozporzadzeniu, natomiast pojawia sie w
ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1397), ktorej
art. 25 rozré6znia pobyt staty i czasowy. Pobytem statym jest zamieszkanie w okreslonej
miejscowos$ci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania. Pobytem czasowym
jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu statego w innej miejscowosci pod
oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym adresem. Dodatkowo ust. 4
precyzuje, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o pobycie czasowym obywatela polskiego nalezy
przez to rozumie¢ przebywanie poza miejscem pobytu statego przez okres ponad 3 miesiecy.
Ten ostatni przepis nie ma zastosowania do Rozporzadzenia, gdyz znajduje zastosowanie tylko
na gruncie ustawy o ewidencji ludnosci i odnosi sie do obywateli polskich, a nie gosci
hotelowych. Termin ten zostat uzyty w ustawie dla potrzeb realizacji obowigzku meldunkowego,
wiec jego warto$¢ normatywna ogranicza sie jedynie do tej ustawy. W Rozporzadzeniu pojecie

10



»,pobyt” uzywane jest w znaczeniu potocznym, o czym S$wiadczy kontekst oraz inne
postanowienia tego rozporzadzenia.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN ,pobyt” oznacza ,znajdowanie sie gdzies”. W
kontekscie doby hotelowej nie oznacza to, iz go$¢ musi fizycznie znajdowac sie na terenie
obiektu $wiadczacego ustugi hotelarskie, tylko musi korzysta¢ z ustug hotelarskich przynajmniej
jedna dobe hotelowa, czyli dokona¢ rezerwacji na pobyt lub faktycznie korzysta¢ z pobytu.
Nalezy podkresli¢, ze nie ma obowigzku meldunkowego wobec os6b zatrzymujacych sie na
pobyt w hotelach. Nie trzeba przy przyjmowaniu gos$cia w recepcji zada¢ od niego dowodu
tozsamosci i spisywac danych.

Ustawa nie definiuje réwniez pojecia doby hotelowej. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego
PWN ,doba” to ,okres obrotu Ziemi dookota wtasnej osi, dzielony na 24 godziny”. Pojecia doby
jako jednostki pomiaru czasu uzywa sie w potocznym tego stowa znaczeniu jako doby cywilnej,
co oznacza okres pomiedzy godzing 00:00 jednego dnia i godzing 00:00 dnia nastepnego w danej
strefie czasowej. Z kolei ,,doba hotelowa” to czas przydziatu apartamentu dla klienta, liczony od
okreslonej pory doby cywilnej, wyznaczonej w sposéb najwygodniejszy zaréwno dla klienta, jak
i obstugi hotelu, wynikajacy z najczestszych poér wprowadzania sie gosci do hotelu lub
wyprowadzania sie gosci z hotelu.

Z zasady ,doba hotelowa” jest krotsza niz doba cywilna, czyli doba w potocznym tego stowa
znaczeniu (24 godziny), gdyz musi uwzglednia¢ czas niezbedny do przygotowania pomieszczen
hotelowych do zamieszkania. Dla przyktadu doba hotelowa to okres od godz. 13.00 do 11.00
dnia nastepnego czy od godz. 14.00 do 12.00 dnia nastepnego.l A zatem pobyt w hotelach,
pensjonatach, schroniskach na okres doby hotelowej jest to zwykle mniej niz doba cywilna, czyli
pelne, kolejne 24 godziny.2

Czas trwania doby hotelowej okreslaja regulaminy hotelowe, ktore odnosza sie do
cywilnoprawnych praw i obowigzkéw przedsiebiorcy swiadczacego ustugi hotelarskie oraz jego
klientéw. W praktyce okres$lajg one np. zasady liczenia doby hotelowej, przedtuzenia pobytu itp.3
Regulaminy takie traktowac nalezy jako wzorce uméw w rozumieniu art. 384 § 1 kodeksu
cywilnego, ktore wiaza, gdy wzorzec zostat doreczony stronie przed zawarciem umowy. Zgodnie
jednak z § 2 tego artykutu, w razie gdy postugiwanie sie wzorcem jest w stosunkach danego
rodzaju zwyczajowo przyjete, wiaze on takze wtedy, gdy druga strona mogta z tatwoscia
dowiedzie¢ sie o jego tresci.

Informacja o zakresie §wiadczonych ustug wraz z podstawowymi cenami powinna znalez¢ sie na
widocznym miejscu (art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o ustugach hotelarskich). Trafnie zwraca sie w
literaturze uwage, ze ,przedsiebiorca moze stosowa¢ w obiekcie ceny odbiegajace od
podstawowych zgodnie ze szczegétowym cennikiem albo nawet poza cennikiem na podstawie
indywidualnych negocjacji z klientami lub kontrahentami, a ceny podstawowe to z reguty ceny

1Zob. R. Dowgier, Wybrane problemy zwigzane z poborem optaty miejscowej, uzdrowiskowej i od
posiadania pséw, w: G. Liszewski (red.), Optaty samorzadowe w Polsce - problemy praktyczne, Biatystok
2010, s. 61.

2 R. Dowgier i in., Leksykon podatkdéw i optat lokalnych, LEX 2010.

3 P. Cybula, Ustugi turystyczne. Komentarz, LEX 2012.
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proponowane gos$ciom okazjonalnie korzystajacym z ustug, bez specjalnych rezerwacji, znizek i
promocji”.4

Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o ustugach hotelarskich na zadanie klienta powinien by¢
udostepniony pelny cennik ustug, czyli cennik obejmujacy wszelkie ustugi podstawowe i
towarzyszace $wiadczone gosciom w obiekcie hotelarskim, w tym takze system znizek i
rabatow.5 Nie stanowi naruszenia tego obowigzku podejmowanie sie przez przedsiebiorce
$Swiadczenia innych ustug, nieobjetych cennikiem, na indywidualne zamoéwienie, a takze
stosowanie dodatkowych znizek i rabatéw.6¢ Wynika to m.in. ze swobody prowadzenia
polityki handlowej oraz obowiazku zachowania tajemnicy handlowej przedsiebiorcy. A zatem
hotel moze wprowadza¢ dowolne promocje, np. pobyt na dobe hotelowa za symboliczng
zlotdwke.

Jesli chodzi o godziny prowadzenia dzialalnoSci gastronomicznej w obiektach
hotelarskich, nie sg one obecnie okreslone lub ograniczone. Zmieniony zostat w tym zakresie §
6 ust. 9 Rozporzadzenia, ktéry do dnia 23 pazdziernika 2020 r. dopuszczat $wiadczenie ustug
gastronomicznych w godzinach od 6 do 21. Ze wzgledu na zmiane tresci tego przepisu z dniem
24 pazdziernika 2020 r., Swiadczenie przedstawionych wyzej ustug w restauracjach hotelowych,
hotelowych barach czy kawiarniach lub salach $niadaniowych jest dopuszczalne bez
ograniczen czasowych. Godziny otwarcia restauracji dla gosci hotelowych okresla regulamin
hotelu.

Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy przez obiekt
hotelarski mozliwa jest na podstawie wtasciwego zezwolenia. Osobne zezwolenie nalezy
uzyska¢ na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, czyli w razie realizowania ustug gastronomicznych na wynos, w ramach ktérych
klient samodzielnie odbiera przygotowane positki i spozywa je poza lokalem. Sprzedaz alkoholu
poza miejscem sprzedazy wskazanym w zezwoleniu (czyli w dostawie) nie jest dopuszczalna.

Odnoszac sie do bufetéw hotelowych nalezy podkreslié, ze przewidziany w § 6 ust. 2 wyjatek,
dopuszczajacy zakazang dziatalno$¢ gastronomiczng na terenie ustug hotelarskich, ,odwraca”
zakaz prowadzenia dziatalno$ci. Nie ma zatem znaczenia, czy wyktadnia pojecia ,podawanie
positkow” obejmie wszystkie bufety, czy tylko te z obstuga, a nie samoobstugowe - na terenie
ustug hotelarskich dozwolone sa wszystkie formy prowadzenia dziatalnos$ci polegajacej na
przygotowywaniu i podawaniu positkéw. Hotel moze zatem serwowa¢ positki zar6wno do
stolika, jak i w bufecie oraz w innych formutach, pod warunkiem przestrzegania wszystkich
wymogoéw prowadzenia takiej dziatalnosci oraz spelnienia warunkéw wynikajacych z
Rozporzadzenia: pilnowania obowigzku zakrywania nosa i ust, odlegtosci miedzy stolikami i
kregu podmiotowego odbiorcéw ustug (gosci, ktérych pobyt wynosi co najmniej jedng dobe
hotelowa).

W § 6 ust. 9a Rozporzadzenia wskazano, ze do odwotania prowadzenie dziatalnosci, o ktdrej
mowa w ust. 9 (czyli zaréwno przygotowywania i podawania positkéw i napojéw na miejscu, w

4]. Raciborski, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o ustugach turystycznych, [w:] Ustugi
turystyczne. Przepisy i komentarz, Wyd. Prawnicze 1999, s. 220.

5Tamze,s. 221.

6 Tamze.
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dostawie i na wynos, jak i przygotowywania i podawania napojéw na miejscu), na terenie szkot
i placowek oswiatowych jest dopuszczalne pod warunkiem, ze klienci bedg zajmowali co drugi
stolik i odlegto$¢ miedzy stolikami bedzie wynosita co najmniej 1,5 m, chyba ze miedzy stolikami
znajduje sie przegroda o wysokos$ci co najmniej 1 m, liczac od powierzchni stolika.

Na podstawie tego przepisu dozwolone jest prowadzenie dziatalnoSci gastronomicznej na
terenie tych obiektéw pod dwoma warunkami. Nie wprowadzono warunku zakrywania nosa i
ust ze wzgledu na zakres tego obowigzku w szkotach i placéwkach o$§wiatowych. Na mocy §27
ust. 3 pkt 15) Rozporzadzenia, obowigzku zakrywania nosa i ust nie stosuje sie w przypadku
uczniow i dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz oséb zatrudnionych w
przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oswiatowej - na ich
terenie, chyba ze kierujacy takim podmiotem postanowi inaczej.

L. OBOWIAZEK ZAKRYWANIA UST I NOSA

Prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej na terenie prowadzenia ustug hotelarskich, jest
dopuszczalne, pod warunkiem zapewnienia, aby:

1) goscie realizowali obowiazek zakrywania ust i nosa, o ktérym mowa w § 27 ust. 1, do
czasu zajecia przez nich miejsc, w ktérych beda spozywali positki lub napoje;

2) obstuga realizowata obowiazek zakrywania ust i nosa, o ktérym mowa w § 27 ust. 1.

Na mocy § 27 ust. 1 Rozporzadzenia do odwotania natozono obowiazek zakrywania, przy
pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego, ust i nosa, w
tym miedzy innymi w miejscach ogdélnodostepnych, w tym w obiektach handlowych lub
ustugowych.

W przypadku gosci hotelowych, na mocy § 27 ust. 5 pkt 3 Rozporzadzenia odkrycie ust i nosa
jest mozliwe w przypadku spozywania positkéw lub napojéow w lokalu lub ogrédku
gastronomicznym, rozumianym jako wyznaczone miejsce do sezonowego uzytkowania dla
celéw gastronomicznych. Obowiazek zakrywania ust i nosa gos$cie powinni realizowac¢ do czasu
zajecia przez nich miejsc, w ktérych beda spozywali positki lub napoje, natomiast obstuga przez
caly czas.

Hotel musi rowniez dopilnowa¢, aby goscie zajmowali co drugi stolik i odleglto$¢ miedzy
stolikami wynosila co najmniej 1,5 m, chyba Ze miedzy stolikami znajduje sie przegroda o
wysokosci co najmniej 1 m, liczac od powierzchni stolika.

Na mocy w § 27 ust. 3 pkt 11 Rozporzadzenia, dotyczacego podmiotéw, ktérych nie dotyczy
obowigzek zakrywania ust i nosa, obowigzku tego nie stosuje sie w przypadku: ,sedziego,
trenera oraz osoby uprawiajacej sport w ramach wspoétzawodnictwa sportowego, zajec
sportowych lub wydarzen sportowych, o ktérych mowa w § 6 ust. 13.”

Osoby te nie maja zatem obowigzku noszenia maseczki w ramach wspétzawodnictwa
sportowego, zajec¢ sportowych lub wydarzen sportowych na terenie hotelu.

V. TANCE, BASENY I SILOWNIE W HOTELACH
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Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia w obecnym brzmieniu do odwotania ustanawia sie zakaz
prowadzenia przez przedsiebiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086) oraz
przez inne podmioty dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu:
1) dyskotek i klubéw nocnych lub dziatalnosci, ktéra polega na udostepnieniu miejsca do
tanczenia organizowanego w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknietej przestrzeni,
z wylaczeniem sportowych klubéw tanecznych;
2) basenéw, aquaparkow, sitlowni, klubéw i centrow fitness, z wylgczeniem basendw,
sitowni, klubéw i centréw fitness:
a) dziatajacych w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza przeznaczonych dla
pacjentéw,
b) przeznaczonych dla os6b uprawiajacych sport w ramach wspétzawodnictwa
sportowego, zaje¢ sportowych lub wydarzen sportowych, o ktérych mowa w ust. 13,
studentéw i uczniéw - w ramach zaje¢ na uczelni lub w szkole;
3) dzialalnosSci ustugowej zwiazanej z poprawa kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 96.04.7Z).

Zgodnie z ust. 2 prowadzenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o
ustugach hotelarskich jest dopuszczalne z wytaczeniem dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
1i 3, wykonywanej na terenie prowadzenia ustug hotelarskich; przepisy ust. 11-14 stosuje sie
(czyli przepisy dotyczace warunkéw sanitarnych prowadzenia dziatalnosci twoérczej zwiazanej z
wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki i dziatalnosci zwiazanej z projekcja filméw
lub nagran wideo w kinach, na otwartym powietrzu lub w pozostalych miejscach oraz
dziatalno$ci klubow filmowych, dziatalnosci zwiazanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej).

Na terenie prowadzenia ustug hotelarskich zakazana jest dziatalno$¢ dyskotek i klubow
nocnych lub dziatalnosci, ktéra polega na udostepnieniu miejsca do tanczenia organizowanego
w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknietej przestrzeni, zakazana jest takze
dzialalnos$¢ ustugowa zwigzana z poprawa kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w podklasie 96.04.Z), ktéra obejmuje dziatalno$¢ ustugowa tazni tureckich, saun i
tazni parowych, solariéw, saloné6w odchudzajgcych, saloné6w masazu itp. majaca na celu
poprawe samopoczucia. Podklasa ta nie obejmuje: masazy i terapii leczniczych,
sklasyfikowanych w 86.90.A oraz dziatalnosci klubéw i obiektéw stuzacych poprawie kondycji
fizycznej (centra fitness) i kulturystyce, sklasyfikowanej w 93.13.Z. Dopuszczalne jest zatem
prowadzenie dziatalnosci w zakresie rehabilitacji i fizjoterapii.

Zgodnie z ust. §6 ust. 2a Rozporzadzenia prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
czyli dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu basenéw, aquaparkdw, sitowni, klubow i centrow
fitness na terenie prowadzenia ustug hotelarskich, jest dopuszczalne wyltacznie dla gosci,
ktérych pobyt wynosi co najmniej jedna dobe hotelowa.

Z basenu, sitowni, czy klubu fitness nie beda jednak mogly korzysta¢ osoby, ktorych pobyt
w danym obiekcie hotelarskim nie przekracza jednej doby hotelowej. Jak wspomniano
wyzej, czas trwania doby hotelowej w danym obiekcie okresla jego regulamin. Przepis ten miat
na celu wykluczenie mozliwosci prowadzenia przez obiekty hotelarskie dziatalno$ci polegajacej
na prowadzeniu basenéw, sitowni, klubéw i centréw fitness dla oséb nie bedacych gosémi
hotelowymi. Go$¢ hotelowy, ktéry dokonat rezerwacji miejsca na minimum jedna dobe, bedzie
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mie¢ prawo skorzystania z basenu, sitowni, czy klubu fitness dostepnego w obiekcie. W
przypadku, gdy w obiekcie na jednej rezerwacji przebywa kilka os6b (gos$ci) uprawnionych do
korzystania z obiektu, prawo do korzystania z sitlowni lub basenu przystuguje kazdemu z
gosci hotelowych.

Sitownie i baseny dla gosci hotelowych nalezy prowadzi¢ z zachowaniem rygoréw sanitarnych,
okreslonych § 14 Rozporzadzenia:
1) podmiot uprawniony do udostepnienia obiektu, organizator wydarzenia sportowego lub zaje¢
sportowych (w przypadku zaje¢ poza obiektem sportowym oraz niezwiazanych z wydarzeniem
sportowym):
a) weryfikuje liczbe osd0b uczestniczacych w zajeciach sportowych, wydarzeniu
sportowym, korzystajacych z obiektu sportowego lub sprzetu sportowego,
b) dezynfekuje szatnie i wezty sanitarne,
c) zapewnia osobom uczestniczagcym w zajeciach sportowych, wydarzeniu sportowym
lub korzystajagcym z obiektu sportowego lub ze sprzetu sportowego Srodki do
dezynfekcji rak i sprzetu sportowego,
d) dezynfekuje urzadzenia i sprzet sportowy po kazdym uzyciu i kazdej grupie
korzystajacych,
e) zapewnia 15-minutowe odstepy miedzy wchodzacymi i wychodzacymi uczestnikami
zaje¢ sportowych, wydarzen sportowych lub korzystajacych z obiektu sportowego lub
sprzetu sportowego lub w inny sposdb ogranicza kontakt pomiedzy tymi osobami;
2) osoby uczestniczace w zajeciach sportowych lub wydarzeniu sportowym oraz korzystajace z
obiektu sportowego lub ze sprzetu sportowego s3 obowigzane do dezynfekcji rak, wchodzac i
opuszczajac obiekt, wydarzenie sportowe lub zajecia sportowe.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze dziatalnos¢ sitowni, basendw i centrow fitness jest dopuszczalna
dla niebedacych go$¢mi hotelowymi oséb uprawiajgcych sport w ramach wspoétzawodnictwa
sportowego, zaje¢ sportowych lub wydarzen sportowych, studentéw i uczniéw - w ramach zajec
na uczelni lub w szkole. Rozporzadzenie wymaga, by zajecia lub wydarzenia sportowe oraz
wspétzawodnictwo sportowe odbywaty sie bez udziatu publiczno$ci, a liczba ich uczestnikéw
wynosita co do zasady nie wiecej niz 250 uczestnikdéw jednoczesnie, nie liczac 0s6b zajmujacych
sie obstuga wydarzenia.

VL BASENY I CENTRA FITNESS W HOTELACH PROWADZACYCH DZIALALNOSC
LECZNICZA

Na mocy § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a) Rozporzadzenia dozwolone jest prowadzenie basenéw,
sitowni, klubéw i centrow fitness dziatajacych w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza, przeznaczonych dla pacjentéw.

Rozporzadzenie nie zawiera definicji ,dziatalnosci leczniczej”, ,podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczy”, ani ,pacjentow”. OkreSla je ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej. Na potrzeby Opinii, kluczowe jest wskazanie, Ze w rozumieniu tej ustawy
»podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza” to podmiot leczniczy, o ktérym mowa w art. 4, oraz
lekarz, pielegniarka lub fizjoterapeuta wykonujacy zaw6d w ramach dziatalnosci leczniczej jako
praktyke zawodowa, o ktérej mowa w art. 5”; ,podmiotem leczniczym” jest m.in. przedsiebiorca,
dziatajacy co do zasady w dowolnej formie, ktéry prowadzi dziatalno$¢ lecznicza (por. art. 4 ust.
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1 pkt 1 ww. ustawy). Z kolei, ,dziatalnoscig lecznicza” jest dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu
$Swiadczen zdrowotnych, a wiec polegajacych na zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz innych dziataniach medycznych, wynikajacych z procesu leczenia lub
przepisoOw szczeg6lnych (zob. art. 3 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 10). Dziatalnoscia
lecznicza moze by¢ réwniez aktywno$¢ w zakresie realizacji zadan dydaktycznych i badawczych
w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia. Pod pojeciem
»pacjenta” nalezy rozumie¢ pacjenta w rozumieniu ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, czyli ,osobe zwracajaca sie o udzielenie $wiadczen
zdrowotnych lub korzystajaca ze $wiadczenn zdrowotnych udzielanych przez podmiot
udzielajacy $wiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujaca zawéd medyczny”.

Tym samym prawodawca do$¢ szeroko zakreslil krag podmiotéow, zajmujacych sie szeroko
pojeta dzialalnoscia lecznicza, ktére moga prowadzi¢ baseny, silownie, kluby czy centra
fitness. Nalezy jednak wskazaé, ze prowadzenie dziatalno$ci leczniczej powinno wigza¢ sie z
przypisaniem podmiotowi wtasciwego kodu klasyfikacji PKD.

Wyjatek ten pozwala na prowadzenie basendw, sitowni, klubéw i centréw fitness dziatajacych
w hotelach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, przeznaczonych dla pacjentéw, bez
ograniczenia czasowego (tzn. wymogu pobytu na minimum dobe hotelow3). Przepis ten znajdzie
zastosowanie np. w przypadku hoteli typu medical spa, hoteli, ktére utworzyty centra
medyczne itp. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ sanatoridow i dziatalno$¢ uzdrowiskowa
jest zawieszona, z mozliwoscia dokonczenia juz rozpoczetych turnuséw. Wyjatkiem sa
przypadki, w ktorych zaprzestanie rehabilitacji grozi powaznym pogorszeniem stanu zdrowia
pacjenta.

VIL LIMIT OSOB NA M2 W OBIEKTACH USLUGOWYCH

Na mocy rozporzadzenia z 23 pazdziernika 2020 r. uchylony zostal caly rozdzial 5
Rozporzadzenia i okreslone w nim m.in. limity oséb na sitowniach, w klubach i centrach fitness
(przepisy te przewidywaty, by na sitowniach, klubach i centrach fitness znajdowata sie nie
wiecej niz 1 osoba na 10 m2 powierzchni dostepnej dla klientow, przy zachowaniu odlegtosci 1,5
m, z wylaczeniem obstugi - w strefie czerwonej i 1 osoba na 7 m2 w strefie z6ttej). Limity te
obecnie nie obowiazuja i nie odnoszg sie do zaje¢, wydarzen i wspbétzawodnictwa
organizowanych w plenerze (na otwartej przestrzeni) oraz w obiektach sportowych, dla ktoérych
przewidziano co do zasady limit 250 uczestnikow. Ograniczenie co do maksymalnej liczby oséb
nie dotyczy po6l golfowych, kortéw tenisowych, stajni, stadnin i toré6w wyscigowych dla koni,
infrastruktury do sportéw wodnych i lotniczych.

W obowigzujacych przepisach Rozporzadzenia znajduja sie natomiast limity os6b
przebywajacych w obiektach ustugowych. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia do
odwotania osoby przebywajace:

1) w obiekcie handlowym lub ustugowym o powierzchni sprzedazy lub $wiadczenia ustug
powyzej 2000 m2,

2) w placowce handlowej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektoére inne dni (Dz. U.z 2019 r. poz. 466),

3) na stacji paliw ptynnych w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektoére inne dni,
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4) w miejscu prowadzenia sprzedazy na targowisku (straganie)
- s3 obowiazane nosi¢ rekawiczki jednorazowe lub stosowac $rodki do dezynfekcji rak.

W mys$l ust. 4 dodanego rozporzadzeniem z dnia 16 pazZdziernika 2020 r., w obiektach i
placéwkach, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz $wiadczacych ustugi pocztowe moze
przebywac jednocze$nie nie wiecej niz:

1) 5 os6b na stanowisko kasowe, z wytaczeniem obstugi - w przypadku obiektéw i placoéwek o
powierzchni przeznaczonej w celu sprzedazy lub $wiadczenia ustug nie wiekszej niz 100 m2;

2) 1 osoba na 15 m2 - w przypadku obiektéw i placowek o powierzchni przeznaczonej w celu
sprzedazy lub $wiadczenia ustug wiekszej niz 100 m2.

Pojecie , obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2” wywodzi sie z ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra wprawdzie
zawiera definicji legalnej tego pojecia, ale zawiera definicje “powierzchni sprzedazy”. Zgodnie z
art. 2 pkt 19 tej ustawy przez “powierzchnie sprzedazy” nalezy rozumiec¢ te czesc¢
ogoblnodostepnej powierzchni obiektu handlowego stanowigcego catos¢ techniczno-uzytkows,
przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktérej odbywa sie bezposrednia sprzedaz towarow
(bez wliczania do niej powierzchni ustug i gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktérej
zalicza sie powierzchnie magazynoéw, biur, komunikacji, ekspozycji wystawowej itp.). Z definicji
tej wynika, ze powierzchnia zajeta pod restauracje, hotel, sitownie, basen czy klub fitness nie
wlicza sie do “powierzchni handlowej”, natomiast moze sie ona kwalifikowac¢ jako
powierzchnia $wiadczenia ustug.

Placowka handlowa w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466) to obiekt, w
ktérym jest prowadzony handel oraz s3 wykonywane czynnos$ci zwigzane z handlem, w
szczegdblnosci: sklep, stoisko, stragan, hurtownie, sktad wegla, sktad materiatéw budowlanych,
dom towarowy, dom wysytkowy, biuro zbytu - jezeli w takiej placdwce praca jest wykonywana
przez pracownikéw lub zatrudnionych.

Obiekt hotelarski o powierzchni ponad 2000 m2 moze zosta¢ uznany za objety tym przepisem
obiekt ustugowy. O ile nalezy podkresli¢, ze limit 5 osd6b na stanowisko kasowe lub 1 osoby
na 15 m2 nie dotyczy obiektéw sportowych ani zaje¢ sportowych, wydarzen sportowych i
wspoélzawodnictwa sportowego, o tyle w przypadku prowadzenia dziatalnosci ustugowe;j
nalezy zastosowac sie do wskazanych wyzej ograniczen ilosci os6b w obiekcie.

Hotel musi rowniez dopilnowa¢, aby goscie zajmowali co drugi stolik i odleglto$¢ miedzy
stolikami wynosila co najmniej 1,5 m, chyba ze miedzy stolikami znajduje sie przegroda o
wysokosci co najmniej 1 m, liczac od powierzchni stolika.

V. ZGROMADZENIA

W celu wyjasnienia watpliwosci nalezy wskaza¢, ze do omawianej dziatalno$ci w dziedzinie
gastronomii i hotelarstwa co do zasady nie majg zastosowania przepisy dotyczace zgromadzen.

Zgodnie ze zmienionym § 28 ust. 1 Rozporzadzenia do odwotania zakazuje sie organizowania
zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.
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U. z 2019 r. poz. 631), z wylaczeniem zgromadzen organizowanych na podstawie
zawiadomienia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 albo decyzji, o ktérej mowa w art.
26D ust. 1 tej ustawy, przy czym:

1) maksymalna liczba uczestnikéw nie moze by¢ wieksza niz 5;

2) odlegto$¢ pomiedzy zgromadzeniami nie moze by¢ mniejsza niz 100 m.

2. Uczestnicy zgromadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, s3 obowigzani do zachowania odlegtosci
co najmniej 1,5 m miedzy sobg oraz do zakrywania ust i nosa, zgodnie z § 27 ust. 1.

Powyzszy przepis znajduje zastosowanie wylacznie do zgromadzen w rozumieniu art. 3
ustawy - Prawo o zgromadzeniach, ktdry zawiera definicje legalna zgromadzenia i
zgromadzenia spontanicznego. W mysl art. 3 ust. 1 zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu
odbycia wspélnych obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa
sie w zwiazku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia
wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby
niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publiczne;.

Wspomniany w art. 3 ust. 1 cel musi odnosi¢ sie do sprawy publicznej, a zatem np.
nieposiadajaca go okoliczno$ciowa uroczystos¢ nie bedzie traktowana jako zgromadzenie (por.
wyr. NSA z 9. 6.2011 r,, I OSK 448/11), podobnie jak impreza masowa (por. P. Ruczkowski,
Decyzja w sprawie zakazu zgromadzen publicznych jako przyktad reglamentacji
administracyjnoprawnej wolno$ci i praw jednostki, Przeglad Sejmowy 2(109)/2012, s. 92).

Zgromadzenia publiczne nalezy odré6zni¢ od imprez masowych, regulowanych ustawg z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 504). W
odréznieniu od zgromadzen publicznych imprezy masowe nie majg na celu wymiany mysli,
pogladéw, idei, czy tez wpltywania na postawy innych os6b (debaty publicznej), lecz
uczestnictwo w wydarzeniach sportowych, artystycznych lub rozrywkowych. Odmienna
regulacja imprez masowych dotyczy w szczego6lnosci obowiazkéw organizatoréw i ochrony
uczestnikéw imprez masowych (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004 r.,
sygn. akt Kp 1/04).

A zatem ograniczenie do 5 osdb odnosi sie wylacznie do uczestnikdw zgrupowania osdb
na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie os6b w okreslonym
miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w
sprawach publicznych.

Rozporzadzeniem z dnia 23 pazdziernika zmieniono takze § 28 ust. 9 rozporzadzenia z dnia 9
pazdziernika (zmienionego nastepnie rozporzadzeniem z dnia 16 pazdziernika). W obecnym
brzmieniu przepis ten stanowi:

Do odwotania zakazuje sie organizowania innych niz okres§lone w ust. 1 zgromadzen, w tym
imprez, spotkan i zebran niezaleznie od ich rodzaju, z wytgczeniem:

1) spotkan lub zebran stuzbowych i zawodowych;

2) imprez i spotkan do 20 oséb, ktére odbywaja sie w lokalu lub budynku wskazanym jako adres
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktéra organizuje impreze lub spotkanie.
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Nalezy zaznaczy¢, Ze przepis ten ma szersze brzmienie niz poprzednio, gdyz na mocy
wczesniejszego rozporzadzenia z dnia 16 pazdziernika 2020 r. ustanowiono zakaz
organizowania innych niz okre$lone w ust. 1 imprez, spotkan i zebran niezaleznie od ich rodzaju,
z pewnymi wytaczeniami. Przepis ten nie uzywat sformutowania ,innych niz okreslone w ust. 1
zgromadzen”.

Pojecie ,innego zgromadzenia“ nie zostato zdefiniowane, wiadomo natomiast ze na gruncie
rozporzadzenia obejmuje imprezy, spotkania i zebrania. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka
Polskiego, wyrazenie ,zgromadzenie“ oznacza:

1. «spotkanie wielu os6b poswiecone omawianiu jakich$ spraw»

2. «duza grupa osdb zebranych w jakim$ miejscu»

3. «grupa ludzi zwigzanych slubami i zyjacych wedtug Scisle okreslonych zasad religijnych»

4. «grupa ludzi reprezentujacych jakas spotecznos¢ i sprawujacych wladze w jej imieniu».
Najszerszy zakres ma sposdb rozumienia pojecia zgromadzenia wskazany w pkt 2 jako duza
grupa os6b zebranych w jakim$§ miejscu. Przyjmujac najszersze rozumienie nalezy uznaé, ze
zakazano wszelkich zebran duzych grup oséb w celach innych niz spotkania lub zebrania
stuzbowe i zawodowe, dla ktérych nie okreslono limitu uczestnikéw, a takze imprez i
spotkan do 20 osdb, ktére odbywaja sie w lokalu lub budynku wskazanym jako adres miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby, ktéra organizuje impreze lub spotkanie.

Zakaz organizowania imprez, spotkan i zebran nie dotyczy:

1) spotkan lub zebran stuzbowych i zawodowych;

2) imprez i spotkan do 20 oséb, ktére odbywaja sie w lokalu lub budynku wskazanym jako adres
miejsca zamieszkania osoby, ktéra organizuje impreze lub spotkanie (spotkania domowe u
gospodarza imprezy/zapraszajacego/organizatora),

3) imprez i spotkan do 20 oséb, ktére odbywaja sie w lokalu lub budynku wskazanym jako adres
pobytu osoby, ktoéra organizuje impreze lub spotkanie.

Adresem pobytu organizatora imprezy lub spotkania moze by¢ lokal lub budynek, w tym obiekt
hotelowy. Pojecie pobytu bylo juz wczes$niej przedmiotem analizy w konteks$cie warunku
$Swiadczenia dziatalnosci gastronomicznej przez hotele, ktérym jest realizowanie ustug na rzecz
gosci, ktorych pobyt wynosi co najmniej jedng dobe hotelowa. W odniesieniu do spotkan i
imprez nie okres$lono takiego wymogu, a zatem pojecie ,pobytu” uzywane jest w znaczeniu
potocznym i odnosi sie do nieokreslonego czasowo przebywania bez zamiaru zmiany miejsca
pobytu statego w innej miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci,
lecz pod innym adresem.

Oznacza to, ze w obiektach hotelarskich dopuszczalne jest organizowanie spotkan lub
zebran stuzbowych i zawodowych dla dowolnej liczby uczestnikéw (por. jednak wskazany
powyzej limit 1 osoby na 15 m2 w obiektach ustugowych powyzej 2000 m2), a takze imprez i
spotkan do 20 osdb, ktére odbywaja sie w lokalu lub budynku wskazanym jako adres miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby, ktéra organizuje impreze lub spotkanie. W praktyce oznacza to
np. mozliwo$¢ organizacji wieczorku panienskiego dla 20 os6b w wynajetym pokoju hotelowym
lub apartamencie, imprezy okoliczno$ciowej w budynku hotelu itp. Nalezy przy tym pamieta¢ o
tym, ze $wiadczenie ustug gastronomicznych dopuszczalne jest na rzecz gosci przebywajacych w
hotelu minimum dobe hotelowa, a wiec impreza z podawaniem positkéw moze mie¢ miejsce gdy
uczestnicy imprezy pozostaja jednocze$nie go$¢mi hotelowymi (nocuja przynajmniej jedna noc
w hotelu). Warto zaznaczy¢, ze jezeli hotel obejmuje budynek bez wydzielenia odrebnych lokali,
impreza lub spotkanie moze odbywa¢ sie w dowolnym miejscu na terenie $wiadczenia ustug
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hotelowych. Miejscem wskazanym jako adres pobytu organizatora jest wéwczas budynek
hotelu, a nie konkretny pokdj. Jezeli natomiast w obiekcie hotelowym wyodrebniono lokale (np.
aparthotel), woéwczas impreza do 20 os6b moze sie odby¢ w lokalu (apartamencie) wskazanym
jako miejsce pobytu organizatora. Organizatorem jest gos$¢ (zapraszajacy, zamawiajacy), a nie
podmiot §wiadczacy ustugi hotelarskie, czyli wykonawca.

Kolejnym przepisem szczegélnym jest §6 ust. 9 Rozporzadzenia, ktéry dotyczy osdéb
uczestniczacych w zajeciach lub wydarzeniach sportowych oraz wspo6tzawodnictwie
sportowym, w przypadku ktérych maksymalna liczba uczestnikow zostata okreslona na 250
0s6b, z wylaczeniem pol golfowych, kortéw tenisowych, stajni, stadnin i toréw wyscigowych dla
koni, infrastruktury do sportéw wodnych i lotniczych, ktérych nie dotycza ograniczenia co do
maksymalnej liczby oséb. Przepis ten nie zostat zmieniony ani uchylony rozporzadzeniem z dnia
23 pazdziernika, wiec obowiazuje w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 16
pazdziernika. Regulacja ta odnosi sie do szczegdlnego rodzaju zebran oséb i ma charakter
przepisu szczegb6lnego (lex specialis).

Kk k

Warszawa, 26 pazdziernika 2020 r.
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